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PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 01/2026

1. OBJETIVO DO PRESENTE DOCUMENTO

O Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade caracterizar e fundamentar a viabilidade
da contratagdo de empresa especializada para a execucao da obra de construcao de 25 (vinte e
cinco) unidades habitacionais de interesse social no Municipio de Cristinapolis/SE, no ambito
do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMYV, com recursos do FNHIS Sub 50, Convénio n°
974328/2024. O estudo apresenta as andlises relativas a identificacdo da necessidade, aos
requisitos técnicos, operacionais, ambientais e de sustentabilidade, as alternativas avaliadas e a
solucdo adotada, de modo a subsidiar a elaboragdo do anteprojeto, do Termo de Referéncia e
do Projeto Bésico.

O empreendimento sera implantado na Estrada do Taquari, zona rural do municipio, visando a
redugdo do déficit habitacional, a promocao da moradia digna, a melhoria das condi¢des de
habitabilidade, seguranca e salubridade das familias em situac¢ao de vulnerabilidade social € ao
fortalecimento da politica habitacional municipal, em consonancia com o interesse publico.

2. INFORMACOES GERAIS

2.1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO
DAMANDANTE: SECRETARIA M. DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 25 (VINTE E CINCO) UNIDADES
HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE CRISTINAPOLIS/SE - PROGRAMA:
MCMYV FNHIS SUB 50 - CONVENIO N° 974328/2024.

2.2. RESPONSAVEL PELO PLANEJAMENTO

JOSE EDUARDO MACEDO CARVALHO - Engenheiro Civil — CREA/SE
2720613770SE.

3. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade caracterizar, analisar e
demonstrar a viabilidade técnica, administrativa, economica ¢ ambiental da contratacao de
empresa especializada para a execu¢do da obra de construgdo de 25 (vinte e cinco) unidades
habitacionais de interesse social no Municipio de Cristinapolis/SE, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida— MCMYV, com recursos do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social — FNHIS Sub 50, referente ao Convénio n°® 974328/2024.

A demanda encontra-se formalizada no Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD,
elaborado pela Administragdo Municipal, e decorre da necessidade de enfrentamento do déficit
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habitacional local, bem como da promogao do acesso a moradia digna para familias em situacao
de vulnerabilidade socioeconomica.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cristindpolis/SE apresenta indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de
0,577 (IBGE/2021), classificado como baixo, além de possuir elevado percentual de familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), o que
evidencia significativa demanda reprimida por habitagdo de interesse social.

A auséncia de moradias adequadas impacta diretamente as condigdes de saude, seguranga e
qualidade de vida da populacdo, impondo a Administragdo Publica a adog¢dao de politicas
publicas estruturantes voltadas a reducdo das desigualdades sociais. Nesse contexto, a
construgdo de 25 unidades habitacionais configura-se como solugdo necessaria, adequada e
proporcional ao interesse publico, alinhada as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida
e a politica habitacional municipal.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO PRETENDIDA

A solucdo consiste na execugao de obra de engenharia para a construgdo de 25 (vinte e cinco)
unidades habitacionais de interesse social, incluindo o fornecimento integral de materiais,
equipamentos, mao de obra, encargos sociais e trabalhistas, conforme projetos arquitetonicos e
complementares, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, normas da ABNT e demais
legislacdes aplicaveis.

O empreendimento serd implantado na Estrada do Taquari, zona rural do Municipio de
Cristinapolis/SE, em area total de 12.862,21 m?.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. REQUISITOS GERAIS

A contratacdo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
I.  Atendimento as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida e do FNHIS Sub

50;

II.  Observancia as normas técnicas da ABNT aplicaveis as edifica¢des habitacionais;

III.  Cumprimento da legislagdo urbanistica, ambiental, trabalhista, previdenciaria e de
seguranca do trabalho;

IV.  Execugdo da obra conforme projetos aprovados, cronograma fisico-financeiro e
padrdes de qualidade estabelecidos;

V.  Adocao de solucdes construtivas que assegurem durabilidade, seguranca estrutural,

conforto térmico e salubridade.
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6.2. ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Os servigos em questdo sdo classificados como obras publicas, dada a natureza das
atividades, que sdo privativas de profissionais e empresas do ramo da construcao civil. A
interven¢do no meio ambiente requer uma abordagem cuidadosa e padronizada para
garantir a qualidade e a conformidade com as normativas vigentes. Seus padrdes de
definicdo devem ser expostos em detalhes, utilizando-se de especificagdes pré-definidas
em diversos documentos comumente utilizados nesse tipo de servigo, tais como
PLANILHAS ORCAMENTARIAS, PROJETOS BASICOS, PROJETOS EXECUTIVOS
entre outros relacionado a construgdo civil. Os servicos objeto deste ETP, devem ser
executados conforme estabelecidos nos documentos apensados ao presente documento,
que foram confeccionados pelo departamento de engenharia municipal, mantendo a
padronizagdo e especificacdes definidas em MEMORIAL DESCRITO e demais planilhas
e projetos que compdem o presente ETP.

6.3. DOCUMENTACAO TECNICA

Os padrdes de definicdo para a execucao desses servigos sdo detalhados nos documentos

fornecidos pelo departamento de engenharia municipal. Esses documentos incluem, mas

nao se limitam a:

I.  Planilhas Orgamentarias: Detalhamento dos custos envolvidos, abrangendo

materiais, mao de obra, equipamentos e demais despesas relacionadas ao projeto.

II.  Projetos Basicos e Executivos: Descricao técnica detalhada do projeto, abrangendo
desde a concepgdo até a execucdo, incluindo desenhos, especificacdes técnicas e
demais elementos necessarios para a compreensao integral do escopo.

III.  Memorial Descritivo: Documento que descreve pormenorizadamente o escopo do
projeto, incluindo justificativas técnicas, metodologias construtivas, materiais a

serem utilizados e outras informacgdes relevantes.

6.4. REGIME DE EXECUCAO E COMPROMISSOS CONTRATUAIS

Por se tratar de obra com regime de execugdo assim denominada EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, contudo ¢ julgada por menor preco global, isso implica na
responsabilidade da contratada pela execugdo completa do objeto licitado por um prego
fixo, conforme estabelecido no contrato administrativo resultante do processo licitatorio.

O presente processo gerara contrato administrativo sem a utilizacao do sistema de registro
de precos, provocando compromisso entre a Administragdo e a futura contratada de
execugdo, observados os limites de acréscimos ou supressdes estabelecidos por lei
14.133/2021, e pagamento dos servicos devidamente executados e conforme resultado na
disputa do futuro procedimento licitatorio.

O contrato administrativo gerado por este processo representa um compromisso formal
entre a Administracdo e a empresa contratada. Este compromisso abrange tanto a execucgao
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integral dos servigos quanto o pagamento total do objeto licitado, conforme os resultados
obtidos no procedimento licitatorio.

Anexos Apensados ao Documento:
I.  Projeto Executivo e Arquitetonico
II.  Planilha Or¢camentaria
III.  Planilha de Encargos (Mensalista e Horista)
IV.  Planilha de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
V.  Cronograma Fisico Financeiro

VI.  Memorial Descritivo

A observancia rigorosa desses documentos e requisitos garantira a eficacia e a transparéncia
no processo licitatério, resultando na execugdao bem-sucedida da obra publica em questao.

Fundamentacio: Descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solugdo. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso 11
da IN 40/2020, assim como inciso III do art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525
de 23/11/2022).

Os licitantes devem atender aos critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos. Essa
consideragdo visa promover praticas construtivas que minimizem o impacto ambiental e
contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo
o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional de
recursos € equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de agua e consumo
excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara
por acdes e/ou omissodes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais
da obra, removendo e promovendo a devida destinagao.

Implementagdo de solugdes que garantam a acessibilidade universal, promovendo a
inclusdo social e atendendo as normas de acessibilidade.

Promogao da participacdo da comunidade local no processo, visando incorporar suas
necessidades e expectativas, promovendo uma abordagem socialmente sustentavel.
Estimulo a contratacdo de mao de obra local, promovendo o desenvolvimento econdmico
da regido.

A contratada deve cumprir os prazos de execu¢ao da obra, com detalhamento de marcos
intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra.
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Os servicos serdao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagao
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos nesse instrumento € no futuro termo de
referéncia.

Para a presente contratagdo seréd elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
de modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execucdo. Assim como, a conformidade com a legislagdo ambiental e urbanistica
vigente, assegurando a legalidade e a responsabilidade ambiental durante todas as fases do
projeto.

A definicdo dos servigos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, devem estar de acordo com as determinacdes dos projetos, dos memoriais
descritivos e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada, como também,
a defini¢cao da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas
vigentes e recomendagdes dos fabricantes.

6.5. ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

Deve ser comprovado a aptiddo técnica, consistente na apresentacdo de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais que
exercerdo a funcgao de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de obra ou servigo
com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante apresentacao de Atestado
de Capacidade Técnico-profissional.

O dominio da técnica para execugao dos itens de maior relevancia ¢ fundamental para a
boa execucdo do objeto proposto.

Considerando itens de maior relevancia para andlise técnica da capacidade das empresas e
dos profissionais. Para fins de verificagao da qualificagdo técnica, a Administragdo podera
exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados (CAT com registro de atestado) de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica e documentos que
comprovem a regularidade dos servigos a serem prestados. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente serd valida relativamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto:

I.  Apresentar CAT com registro de atestado do Profissional responsavel e Acervo
Técnico da empresa, referente a execugao de obra de mesma equivaléncia ou similar
e que contenham os servigos apresentados na Planilha Org¢amentaria, sendo
considerado no minimo 50% de area executada referente aos itens de maior

relevancia;
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II.  Apresentacdo, por parte da contratada (Pessoa Juridica), Atestados de Capacidade
Técnico-operacional, por meio de Certiddo de Acervo Operacional (CAO),
comprovando a realizagdo de obras ou servigos com caracteristicas similares ao
objeto a ser contratado;

II.  Certidao de registro/quita¢do da contratada junto ao CREA / CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos

pelos servigos a serem executados.

7. BENEFICIOS PARA A COMUNIDADE LOCAL:

I.  Reducdo do déficit habitacional no municipio, assegurando o acesso a moradia digna
para familias em situagdo de vulnerabilidade social.
II.  Melhoria das condi¢des de saude publica, em razdo da substituigdo de moradias
precarias por unidades habitacionais com infraestrutura adequada.
III.  Promogdo da inclusdo social e da cidadania, garantindo seguranca, privacidade e
condicoes minimas de habitabilidade as familias beneficiadas.
IV.  Ordenamento e regularizagdo da ocupacdo do solo urbano, contribuindo para o
planejamento territorial e o desenvolvimento urbano sustentavel.
V.  Valorizagdo urbana das areas contempladas, com impactos positivos no entorno e na
qualidade dos espagos urbanos.
VI.  Estimulo a economia local, com gera¢ao de emprego e renda durante a execugao das
obras e movimentagao do comércio local.
VII. Reducdo da pressdo sobre areas irregulares e de risco, minimizando impactos
ambientais e sociais.
VIII.  Visa criar um ambiente mais acolhedor para a pessoas e familias.
IX. A intervencdo contempla aspectos de inclusdo e acessibilidade, garantindo que os
espacos estejam adaptados para atender dentro da realidade as necessidades,

promovendo um ambiente mais inclusivo.

8. DAS ESPECIFICACOES E LEVAMENTAMENTO QUANTITATIVO

As especificagdes expostas nas PLANILHAS e demais anexos do presente ETP, sao derivadas
de levantamentos de quantitativo realizados pelo setor de engenharia municipal na Sede da
Prefeitura, baseando-se nas reais necessidades estruturais para a constru¢do das unidades
habitacionais. Durante a analise geral, foi feito o levantamento das especificacdes dos servigos
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a serem executados, bem como, de todo o material, equipamento e mao de obra que devera ser
utilizado para o alcance do objeto a ser licitado. Tais especificagdes sao recolhidas em sistemas
de computadores e bancos de dados da Construgdo Civil que ddo base a elaboragdo de todo o
levamento quantitativo exposto nos autos do processo. A tabela de pregos foi elaborada
conforme os servigos dispostos na tabela SINAPI que em conjunto com o sistema utilizado
nesse municipio, a saber, ORSE — SISTEMA DE ORCAMENTO DO ESTADO DE SERGIPE,
estabelece os custos da obra de interesse municipal. A lista total de servigos e materiais a serem
utilizados na construcdo ora estudada, vem da andlise pormenorizado dos PROJETOS
aprovados pela Administragdo visando as melhorias de interesse publico a serem alcangadas.
Toda a documentagao que comprova o levantamento quantitativo, de especificacdo e de prego
encontram-se em anexo. Os itens da obra foram levantados e expostos na PLANILHAS
ORCAMENTARIA em anexo. Esse controle rigoroso assegura a transparéncia e a
conformidade com as normativas governamentais.

Fundamentagdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, levantamento
detalhado dos servigos e as quantidades dos mesmos, elaboracdo dos projetos técnicos
detalhados, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificacdes de servicos,
elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que resultara no orcamento completo
da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagao.

A estimativa de custos foi elaborada com base em composi¢des de pregos unitarios constantes
em sistemas oficiais de referéncia, considerando quantitativos previstos em projeto, custos
indiretos, encargos sociais e beneficios e despesas indiretas (BDI), resultando em valor
compativel com o mercado.

A quantidade de materiais de construcao foi estimada considerando os projetos elaborados pela
equipe técnica da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do municipio de Cristinapolis, que
indicam as especificagdes técnicas e as necessidades de cada etapa da obra. As memorias de
calculo detalhadas, baseadas em normativas técnicas e histdricos de obras similares, respaldam
as quantidades propostas.

A estimativa da mao de obra especializada considerou o cronograma de execugdo, as
caracteristicas especificas de cada projeto e a necessidade de profissionais com habilidades
especificas. As memorias de calculo incluem a analise de tempos e produtividade, respaldando
as quantidades necessarias.

A necessidade de equipamentos e maquinario foi avaliada com base nas caracteristicas das
obras, considerando a otimizagdo dos processos. As memorias de calculo contemplam a
capacidade operacional, os prazos de utilizacdo e a interdependéncia com outras contratacdes
para possibilitar economia de escala.
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A estimativa de consumiveis e outros insumos foi elaborada com base na experiéncia de obras
anteriores e na andlise detalhada dos projetos. As memorias de célculo incluem a relagdo de
itens necessarios, considerando o perfil de consumo e a provavel utiliza¢ao ao longo das obras.

9. VISTORIA AO LOCAL

Sera facultado as empresas interessadas ou a seus representantes legais, devidamente
identificados, realizar vistorias nos locais de execugdo dos servicos. Embora nao seja
obrigatoria a visita ao local da obra, ¢ fortemente recomendavel que a CONTRATADA realize
a vistoria antes de apresentar sua proposta de pregos. Adverte-se que nao serdo aceitas quaisquer
alegacdes posteriores por desconhecimento das condigdes existentes no local.

A vistoria podera ser conduzida por arquitetos e/ou engenheiros civis devidamente registrados
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU. Estes profissionais devem ser autorizados pela empresa licitante para esse
fim e serdo acompanhados por servidor designado pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E URBANISMO.

Apbs a vistoria, as empresas devem emitir uma DECLARACAO DE VISTORIA, conforme
modelo em anexo ao edital. Nessa declaragdo, a empresa atesta ter vistoriado o local de
execugdo dos servicos para identificar as caracteristicas especiais e as possiveis dificuldades na
execucdo dos trabalhos. Ao emitir a declaracdo, a empresa reconhece como certo o prévio e
total conhecimento das condi¢des dos locais pertinentes a execucao dos servicos.

O agendamento da vistoria devera ser efetuado previamente pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, a fim de garantir a organiza¢do e o
acompanhamento adequado durante o processo de vistoria.

O prazo para a realizacdo da vistoria tera inicio no dia util seguinte a publicacdo do Edital e se
estendera até o dia util anterior a data prevista para a abertura da licitagao. Essa janela de
tempo proporciona as empresas um periodo adequado para conduzir a vistoria de maneira
detalhada e embasar suas propostas com um conhecimento abrangente das condi¢des dos locais
de execucao dos servicos.

Essa abordagem visa garantir que as empresas licitantes estejam plenamente informadas sobre
as condi¢des do local, promovendo maior transparéncia e equalizacdo na elaboragao das
propostas.

10. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).
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A escolha pela construgao das unidades habitacionais, se deu pelo fato de se tratar de um recurso
que o municipio foi contemplado por meio de um convénio destinado para construgdo de
unidades habitacionais, ndo dando detrimento de alternativas como reformas ou ampliagdes de
estruturas existentes.

Analisando as possiveis solugdes, ¢ importante considerar o orcamento disponivel, a urgéncia
na resolucdo do problema, os impactos nas atividades desempenhadas e a sustentabilidade a
longo prazo.

Os servigos objeto do presente Estudo mantem-se dentro dos padrdes comuns da construgao
civil o que amplia ainda mais o nimero de possiveis prestadores de servigos que oferecam suas
propostas perfeitamente aceitaveis para julgamento e analise.

Para efeito do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, inicialmente, se verificou que no
tocante ao objeto em questao a melhor solugdo para a contratacao € a execugao indireta na forma
de concorréncia, restando apenas um levantamento financeiro de seu real custo para posterior
analise da autoridade superior.

A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na contratagao
da empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisitos
minimo de qualificacdo exigidos para execucao do objeto a ser licitado, contido na Lei n°
14.133 de 1° de abril de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art.28, inciso
II, pela Lei n.14.133/2021, como adequada para contratacdo de bens e servigos especiais e de
obras e servicos comuns de engenharia. Na concorréncia a disputa de pregos acontece entre
quaisquer interessados, desde que comprovem preencher os requisitos de qualificagdo nos
termos exigidos pelo edital.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
aplicagdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicard o pregdo as
contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns. Neste
sentido ¢ o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitacdo e Contratos
n.227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo nao ¢ aplicavel a contratagao
de construgdo de unidades habitacionais, uma vez que se trata de servicos comum de
engenharia.

A contratacdo em tela busca a execu¢do da constru¢ao de 25 unidades habitacionais no
municipio de Cristinapolis. Como se verifica o objeto da presente contratagdo caracteriza-se
como Construcao de obra de engenharia e arquitetura, de modo que a modalidade adequada
para o processamento da Concorréncia ¢ por meio da sua forma eletronica, uma vez que o art.17,
§2° da Lei n.14.133/2021 dispde que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a
forma eletronica.
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Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/21, a concorréncia enquanto
modalidade de Concorréncia Eletronica para contratagdo de bens e servigos especiais € de obras
e servicos comuns e especiais de engenharia, podera ter como critério de julgamento os
seguintes: Essa abordagem inclui: menor prego, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e
prego, maior retorno econémico, € maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o ciclo
de vida do contrato e a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado serd o de menor
prego. A escolha do tipo “Menor Preco” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso a
Administragdao Publica, aumentando a competi¢do entre as empresas participantes do certame,
possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquela de menor prego dentro
das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres publicos.

Dessa forma, a CONCORRENCIA ELETRONICA foi a modalidade selecionada como a
unica aceitavel, tendo em vista tratar-se de modalidade especifica para obras ptblica de regime
de execucdo assim denominada EMPREITADA POR PRECO UNITARIO. Por serem o0s
servicos classificados como obra de construgdo, os padrdes de qualidade e especificacdes

encontram-se definidos nos anexos que compordo o Edital, tais como aqueles expostos nos
REQUISITOS DA CONTRATACAO (item 4 do presente ETP).

A Pesquisa de Precos para estimativa do valor global méximo, bem como, o valor unitario de
cada servigos exposto, a ser aceito na licitagdo tem por base um a TABELA DE PRECOS
exposta no ORSE — SISTEMA DE ORCAMENTO DO ESTADO DE SERGIPE que possui
dados de pregos derivados do SINAPI, assim como as tabelas de preco do préprio SINAPI,
atendendo rigorosamente o disposto no §2°, do art. 23, da Lei Federal 14.133, de 01 de abril de
2021, que dispde sobre as formas a serem utilizadas para composi¢do dos precos maximos a
serem praticados na contratagdo de obras pelo PODER PUBLICO.

Nesse entendimento e com vista a obtencdo dos precos que condigam com a realidade do
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA, todo o levantamento técnico, mercadologico e
financeiro dos itens que compdem a obra de interesse publico, se alcancou as defini¢des a serem
expostas em processo para a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 25 (VINTE E CINCO)
UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE CRISTINAPOLIS/SE -
PROGRAMA: MCMYV FNHIS SUB 50 - CONVENIO N° 974328/2024.

Por fim, havendo o levantamento de custo totalmente realizado e, verificando-se estar esse
levantamento financeiro dentro do VALOR previsto no DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DE DEMANDA que deu origem ao presente estudo, se conclui ser a
solucdao mais vidvel para o problema exposto em DFD a qual se caracteriza pela prestacao de
servicos na execucdo de obra referente a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 25
(VINTE E CINCO) UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE
CRISTINAPOLIS/SE - PROGRAMA: MCMV FNHIS SUB 50 - CONVENIO N°
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974328/2024, utilizando a modalidade CONCORRENCIA, com o critério de julgamento
MENOR PRECO.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo encontrada como mais vidvel para o interesse publico envolvido no presente
processo, fora a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 25 (VINTE E CINCO)
UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE CRISTINAPOLIS/SE -
PROGRAMA: MCMYV FNHIS SUB 50 - CONVENIO N° 974328/2024, se contratando por
meio de processo licitatorio na modalidade CONCORRENCIA, com prazo de execugio de 18
meses, conforme consta no CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO em anexo. A vigéncia
contratual, para efeito de possiveis dificuldades no cumprimento do prazo de execugdo, bem
como, cumprimento das obrigacdes financeiras a ele atribuidos, devera ser de no maximo 24
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

12. DOS SERVICOS A SEREM LICITADOS EM PROCESSO

DESCRICAO DO
PRODUTO
CONTRATACAO DE
EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DOS
SERVICOS DE
CONSTRUCAO DE 25

LOTE UNID | QUT UNITARIO TOTAL

(VINTE E CINCO)
UNIDADES
HABITACIONAIS NO
MUNICIPIO DE
CRISTINAPOLIS/SE -
PROGRAMA: MCMV
FNHIS SUB 50 -
CONVENIO N°
974328/2024,
CONFORME PLANILHA
ORCAMENTARIA E
DEMAIS DOCUMENTOS
EM ANEXO.

OBRA

R$ 3.836.708,85
(trés milhGes
oitocentos ¢ trinta
e seis mil
setecentos e 0ito
reais e oitenta e
cinco centavos).

R$ 3.836.708,85
(trés milhdes
oitocentos e

trinta e seis mil
setecentos e 0ito

reais e oitenta e

cinco centavos).

13. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo estimado da contratacao ¢ de RS 3.836.708,85 (trés milhoes oitocentos e trinta e seis
mil setecentos e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Considerando os termos do art. 23, §2° da Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021, foi
utilizado, como método para obtencao do prego estimado por item e global, as tabelas de precos
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da constru¢ao civil disponiveis no ORSE — SISTEMA DE ORCAMENTO DO ESTADO DE
SERGIPE.

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (inciso VI do § 1° da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

13.1. MEMORIAS DE CALCULO E JUSTIFICATIVAS:

13.1.1. Precos Unitarios Referenciais:

Os pregos unitarios referenciais foram determinados com base nas tabelas descritas
anteriormente, considerando precos praticados em contratagdes similares. Esses valores
foram ajustados para refletir as caracteristicas especificas dos projetos em questao.

13.1.2. Memorias de Calculo Detalhadas:

As memorias de céalculo detalhadas incluem os fundamentos para os precos unitarios,
levando em conta a composi¢do de custos de materiais, mdo de obra, equipamentos,
consumiveis e demais insumos necessarios para a execugao das obras.

13.1.3. Base de preco utilizadas:

Na falta de composi¢do nas bases de referéncia SINAPI e ORSE, deve-se apresentar a
composi¢do unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composi¢des
adotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que
fundamentaram os valores adotados (por exemplo, memoria de calculo dos coeficientes de
utilizagdo de insumos), bem como a identificagcdo do responsavel pela elaboragdo.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composi¢do de outros sistemas
referenciais de pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo,
utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI ou SEDOP. Nos casos em que este
ndo contemple os servicos em analise, exige- se que se busque informacdes em outras
fontes de precos para andlise do orcamento de obra publica. Os custos de execucao,
apresentados em planilha orgamentaria, serdo elaborados por equipe técnica devidamente
capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com
valor final de referéncia da contratacao, que devera compor a documentagao do Projeto
Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia.

Com base nas analises e calculos realizados, a estimativa preliminar do valor da contratacdo
para a execucao de obra referente a Construcao das 25 unidades habitacionais no municipio
de Cristinapolis, o custo estimado da contratagdo ¢ de RS 3.836.708,85 (trés milhoes
oitocentos e trinta e seis mil setecentos e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Considerando os termos do art. 23, §2° da Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021, foi
utilizado, como método para obtencao do preco estimado por item e global, as tabelas de
precos da construgdo civil disponiveis no ORSE — SISTEMA DE ORCAMENTO DO
ESTADO DE SERGIPE, e SINAPI, conforme Planilha Or¢camentaria elaborada com base
nas tabelas SINAPI/SE 05/2025 e ORSE/SE 05/2025.
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14. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento da solugdo nao ¢ recomendavel, do ponto de vista da eficiéncia técnica,
considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre a gestdo de um Uinico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da administracao,
concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa tinica pessoa juridica.

Para execu¢do de obras de constru¢do de imdveis, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos
servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra. Entende-se também que nao
ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia ¢ que o custo seja reduzido para obras
maiores em funcao da dilui¢do dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de
escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os
servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o
fracionamento do objeto. Dessa forma, nao se aplica o parcelamento.

15. CONTRATACOES CORRELATAS

Nao se faz necessaria a realizagdo de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagao pretendida.

16. ALINHAMENTO COM O PCA

Essa contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratacdes (PCA/2026) da PREFEITURA
MUNICIPAL DE CRISTINAPOLIS.

17. POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo estd alinhada com a busca pela reducdo de impactos ambientais,
destacando a responsabilidade ambiental da futura contratada. Essa responsabilidade implica
que todo o material e equipamento fornecido durante a execugdo da obra devera considerar a
composi¢ao, caracteristicas ou componentes sustentaveis. Esta abordagem esta em consonancia
com a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo III, artigo 5.°, 1,
ILOIe§ 1°.

Além disso, a Contratada deve aderir e respeitar integralmente as Normas Brasileiras (NBR)
publicadas pela ABNT referentes a residuos sélidos. O cumprimento dessas normas garantira
uma gestdo adequada dos residuos gerados durante a execucdo da obra, promovendo a
sustentabilidade e a minimiza¢do do impacto ambiental.

18. MAPEAMENTO DE RISCO

O mapeamento de riscos permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestdo contratual. Para cada risco
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identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos
potenciais, possiveis acdes preventivas e contingéncias, bem como a identificagdo de
responsaveis por acao.

RISCO PROBABDI;IDADE IMPACTO PREI;(];ANglVA CO£’1§IAN%E£CIA
OCORRENCIA
Definir as regras L
1S T8 Republicagdo do
. gerais da X
Questionamentos ~ Edital com
. . . contratagao de ~ .
excessivos na Baixa Baixo corre¢do dos itens
licitagdo forma clara no alvos de
Edital e em seus impuenacio
anexos pughacao.
Republicagdo do
Definicao de Edital observando
Licitagdo deserta exigencias I'CqUISl.tOS que
. L 1 teécnicas poderiam ter
ou com lote Baixa Médio ..
compativeis com o provocado a
deserto . .
objeto a ser desisténcia de
licitado possiveis empresas
interessadas.
. - Adjudicar novo
Definir punigdo no
. fornecedor ou
edital para
promover nova
Contratada se empresa ~
. . . g contratacao;
recusar a assinar Baixa Alto adjudicada que . .
~ . providenciar
0 contrato. nao assinar o C e
solicitagdo de
contrato dentro do ~
razo estipulado apuragao de
P responsabilidade.
- Exigir
documentagao
comprovatoria que | Gestao/Fiscalizagdo
a licitante ja do
prestou servigos contrato com
semelhante ao aplicacdo
contratado, ao de sangoes
o .
Incapacidade da menos 50% Flos previstas
itens de maior quando ocorrer
empresa .
. relevancia. - alguma
vencedora em Baixa Alto .. ,
Exigir o nivel falha contratual e,
executar o o
maximo de em
contrato. . -_r
garantia contratual ultimo caso,
permitido em lei cancelar
com vistas a contrato e adjudicar
assegurar o novo fornecedor ou
compromisso da promover
empresa na nova contratacao.
prestagdo de
servigos adequada.

Falta de Habilitacdo Adjudicar novo
Capacifiade Médio Alto ﬁnal}ceira fornecedor ou
financeira da preconizado na promover nova

empresa para Lein® 14.133/21. contratagao
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prestar os aplicacdo de
servigos sancdes
- Exigir requisitos
habilitatdrios
relativos 4
A ualificagdo Adjudicar novo
Faléncia da quatticac :
. econdmica — fornecedor ou
empresa Baixa Alto . ..
financeira. - Exigir| promover nova
vencedora . ~
garantia contratagao.
contratual,
conforme Lei
14.133/21.
. Exigéncia de Devolugao dos
Fornecimento de , . .
e prova graficae | materiais de baixa
materiais € T f e s .
. Médio Alto controle prévio a qualidade e
equipamentos e .
. utilizacao dos aplicagdo de
sem qualidade "
produtos. sangoes.

19. BENEFiCIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

O projeto tem como finalidade atender as necessidades da secretaria de assisténcia social para
atendimento de pessoas e familias em situagao de risco.

Os detalhes acerca da necessidade foram minuciosamente identificados e considerados na
elaboragdo do projeto. As demandas da assisténcia foram identificadas e avaliadas durante a
elaboragdo do projeto basico, dessa forma, justifica a contratacdo, visando disponibilizar
espacos adequados para atender as necessidades especificas de cada individuos.

Com a construgdo das 25 unidades habitacionais, espera-se a redu¢do do déficit habitacional no
municipio e melhoria das condi¢des de saude publica. Os materiais empregados na constru¢ao
serdo escolhidos de forma a otimizar os custos e garantir a durabilidade das instalagdes.

20. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS

Ap6s a realizagdo desse Estudo Preliminar, o TERMO DE REFERENCIA ser4 elaborado e caso
aprovado pela Administragdo serd realizada Licitagio através de CONCORRENCIA
ELETRONICA para contratagio dos servigos propostos.

A licitacao estando homologada, podera ser feita a contratacao para a prestagao de servigos aqui
proferidas. A Ordem de Servigo, serd emitida posteriormente a assinatura do contrato, dando
ciéncia a empresa contratada do prazo para inicio das obras.

21. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Trata-se de agcdo comum de engenharia, nos termos da Lei n® 14.133/2021, cujo objeto consiste
na CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE CONSTRUCAO DE 25 (VINTE E CINCO) UNIDADES HABITACIONAIS
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NO MUNICIPIO DE CRISTINAPOLIS/SE - PROGRAMA: MCMV FNHIS SUB 50 -
CONVENIO N° 974328/2024, caracterizada por servigos padronizaveis quanto a métodos
construtivos, desempenho e qualidade, conforme projetos, especificagdes técnicas e normas
vigentes.

A contratacdo apresenta viabilidade técnica e elevada probabilidade de éxito, considerando
experiéncias anteriores com obras de natureza similar, bem como o adequado planejamento
consignado neste Estudo Técnico Preliminar. Ressalta-se que o Municipio ndo dispde, em seu
quadro permanente de servidores, de profissionais habilitados em quantitativo suficiente para a
execugdo direta da obra, tornando necessdria a contratacdo de empresa especializada em
construcgao civil.

Dessa forma, visando atender a politica habitacional de interesse social e promover o acesso a
moradia digna as familias em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, em consonancia
com os principios institucionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Cristinapolis/SE e com as diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida, mostra-se
plenamente viavel a contratagdo de empresa especializada para execucao da obra de construcao
das 25 unidades habitacionais, conforme condigdes e especificacdes estabelecidas neste ETP,
por meio de Concorréncia Eletronica. O responsavel pelo planejamento declara viavel esta
contratagdo. A Prestacdo de Servigos se mostrou viavel a partir da analise do presente Estudo
Técnico Preliminar e de acordo com os termos pretendidos, como ja vem sendo realizada pelo
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Cristinapolis (SE), 08 de janeiro de 2026
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