PARECER JURIDICO

ASSUNTO: REALIZACAO DE PREGAO ELETRONICO FMASC N. 01/2026

ENTE INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CRISTINAPOLIS/SE

A COMISSAO DE CONTRATACAO

1 — RELATORIO

Tratam os autos acerca de solicitagdo para emissdo de parecer juridico referente a
realizacdo de licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico, com o n°® 01/2026, do tipo menor
preco por item, que tem como objeto a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PEIXE IN NATURA CORVINA, SACOLAS PLASTICAS PARA O
ACONDICIONAMENTO DOS ITENS E ARROZ PARBOILIZADO TIPO 1
DESTINADOS PARA DISTRIBUICAO DA 6° EDICAO DA SEMANA SANTA
SOLIDARIA ENTRE A COMUNIDADE CARENTE DO MUNICIPIO DE
CRISTINAPOLIS, com valor de contratacio orcado em R$ 221.313,38 (duzentos ¢ vinte ¢

um mil trezentos e treze reais e trinta e oito centavos).

E o relatorio. Passo a fundamentacao.

2 — FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre destacar que o parecer juridico limita-se a andlise dos
aspectos legais do procedimento, ndo adentrando no mérito técnico, administrativo ou

econdmico-financeiro, os quais sdo de competéncia das areas especificas da Administragao.

A Administragdo Publica possui a missdo de gerir o interesse coletivo e manter o
equilibrio social, o que demanda observancia rigorosa dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dispostos no caput do art.

37 da Constituigdo da Republica.



Por essa razdo, a escolha de contratados nao pode se basear em critérios
discricionarios do gestor, pois tal liberdade poderia ensejar praticas incompativeis com o

interesse publico.

A exigéncia do procedimento licitatorio tem exatamente o proposito de prevenir tais

riscos, assegurando igualdade entre os interessados e a selecdo da proposta mais vantajosa.

Trata-se, portanto, de procedimento administrativo que antecede a celebragao do
contrato, composto por atos sucessivos e interdependentes, legalmente estruturados,

disciplinados na Lein. 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Consoante leciona o doutrinador Margal Justen Filho!:

“[...] A licitagdo € um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do da proposta da
contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido
por um orgdo dotado de competéncia especifica.”

Tal exigéncia encontra amparo na Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso

XXI, que dispde:

“Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.”

Diante da consulta formulada, analisa-se a possibilidade de utilizacdo da modalidade
Pregdo Eletronico, do tipo menor preco por item, para o objeto em epigrafe, qual seja:
“AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PEIXE IN NATURA
CORVINA, SACOLAS PLASTICAS PARA o
ACONDICIONAMENTO DOS ITENS E ARROZ PARBOILIZADO
TIPO 1 DESTINADOS PARA DISTRIBUICAO DA 6° EDICAO DA

SEMANA SANTA SOLIDARIA ENTRE A COMUNIDADE
CARENTE DO MUNICIiPIO DE CRISTINAPOLIS.”

Assim, importa salientar que o art. 6°, inciso XLI, da Lei n. 14.133/2021 determina
que o pregdo € a “modalidade de licitacao obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto”.

' JUSTEN FILHO, MARCAL- CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, BELO HORIZONTE:
EDITORA FORUM 72 ED. 2011.
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Nesse sentido, a doutrinadora Sylvia Di Pietro ~ expde que:

“Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo
fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances em sessdo publica.”

Pela andlise dos autos, conclui-se que o objeto licitado pode ser classificado como
“bem e servico comum”, dada a sua baixa complexidade e padroniza¢do, o que autoriza a

adocdo da modalidade Pregdo Eletronico do tipo menor prego por item.

Ademais, a escolha pela realizacdo do Pregdo de forma eletronica esta de acordo

com o disposto no art. 17, §2°, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 17.[..]

§ 2° As licitacGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. (grifos acrescidos)

O mesmo entendimento € consolidado no Manual de Licitagdes ¢ Contratos do

Tribunal de Contas da Unido (5* Edigdo, 2024)°.

Além disso, constata-se que o processo administrativo encontra-se devidamente
instruido com os seguintes documentos, em conformidade com as exigéncias do art. 18, da

Lein. 14.133/2021:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

3. Termo de Referéncia (TR);

4. Orgamentos, Minuta do Edital com condicdes e prazos, dotagdo

orcamentaria, valores referenciais, obrigagdes contratuais, estimativa de
custos, vigéncia contratual e demais anexos pertinentes.

Verifica-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se devidamente

elaborado, contendo a avaliagdo da melhor solugdo, assinado pela equipe de planejamento,

2 DI PIETRO, MARIA SYLVIA ZANELLA - DIREITO ADMINISTRATIVO - 33. ED. RIO DE
JANEIRO: FORENSE, 2020.

> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. MANUAL DE LICITACOES E CONTRATOS: ORIENTACOES E
JURISPRUDENCIA DO TCU. 5* ED. BRASILIA: SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA, 2024.



composta pela Sra. Jussy Cleia da Silva Melo, responséavel pelo Estudo Técnico Preliminar, e
pela Sra. Layla Vitéria da Silva Vitor, responsavel pela cotacdo, datado de 23 de janeiro de
2026, e o Termo de Referéncia (TR), consta devidamente ratificado pela Secretaria de
Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, a Sra. Maria Lucia de Santana Lima, em 26 de
janeiro de 2026, em conformidade com o art. 18, c/c o art. 6° incisos XX e XXIII, ambos da

Lein. 14.133/2021.

O presente edital observa os requisitos estabelecidos pela referida norma, contendo:
identificacdo da modalidade, critério de julgamento, objeto, prazos, condi¢des de habilitagdo,
sancdes, formas de pagamento, assim como os anexos indispensdveis a contratacdo, presentes
no art. 89, §§ 1° e 2°, da Lei n. 14.133/2021. A estrutura, portanto, mostra-se coerente, clara e

compativel com a legislacdo aplicavel, especialmente quanto a natureza do objeto.

O artigo 25 da Lei n. 14.133/2021, por sua vez, dispde que:

“O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.”

Outrossim, observa-se que o processo esta alinhado ao Plano Anual de Contratagdes
(PAC), conforme determina a Lei n. 14.133/2021, o que refor¢a sua adequacdo ao
planejamento institucional e as diretrizes estratégicas do 6rgao, em atengdo ao principio da

eficiéncia.

Portanto, verifica-se que o edital e seus anexos estdo em perfeita consonancia com a
legislacdo vigente, em especial com a Lei n. 14.133/2021, sendo juridicamente viavel a

adocdo da modalidade de Pregdo Eletronico do tipo menor prego por item.

Ressalte-se, por fim, que a documentagdo apresentada atende aos requisitos de

regularidade formal e substancial exigidos no edital.

3 — CONCLUSAQO

Diante do exposto, e considerando a observancia das disposi¢des da Lei Federal n.
14.133/2021, entende-se que o FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
CRISTINAPOLIS/SE esta apta a promover o certame na modalidade Pregdo Eletrénico,
tombada sob o n° 01/2026, do tipo menor preco por item, com base na documentagio

constante dos autos.



Opina-se, portanto, favoravelmente ao prosseguimento do processo licitatorio,

recomendando-se a observancia dos principios da publicidade, isonomia e transparéncia em

todas as suas fases.

Sugere-se, ainda, a remessa deste parecer juridico a Comissdo de Contratagdo, para

continuidade dos tramites administrativos, caso assim entenda Vossa Exceléncia.

E o parecer, salvo melhor juizo, que submeto a aprecia¢ao superior.

Cristindpolis/SE, 13 de fevereiro de 2026.
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